
   

AREA 6 - LAVORI PUBBLICI - MANUTENZIONI

DETERMINAZIONE

NUMERO 825 DEL 01/12/2023

IL RESPONSABILE DELL'AREA

Premesso che:

- ai sensi dell’art. 147 bis comma 1 del Decreto Legislativo 267/2000, per l’adozione del presente
provvedimento il sottoscritto Responsabile di Area attesta la regolarità e correttezza dell’azione
amministrativa;

- ai sensi dell’art. 6 bis della legge 241/1990 e dell’art. 6 del D.P.R. 62/2013 e del Codice di
comportamento comunale non ci sono, alla data odierna, situazioni di conflitto di interessi che
possono incidere sul presente provvedimento;

Richiamati i seguenti provvedimenti:

- deliberazione di Consiglio Comunale n. 92 del 22/12/2022, dichiarata immediatamente eseguibile,
avente ad oggetto "Approvazione del Documento Unico di Programmazione - DUP 2023-2025";

- deliberazione di Consiglio Comunale n. 93 del 22/12/2022, dichiarata immediatamente eseguibile,
avente ad oggetto "Approvazione bilancio di previsione 2023-2025 e relativi allegati";

- deliberazione di Giunta Comunale n. 3 del 12/01/2023, dichiarata immediatamente eseguibile,
avente ad oggetto "Approvazione Piano Esecutivo di Gestione parte economico-finanziaria 2023-
2025";

- deliberazione di Giunta Comunale n. 11 del 26/01/2023, dichiarata immediatamente eseguibile,
avente ad oggetto “Approvazione del Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2023-2025;

- il decreto del Sindaco n. 14 del 29/12/2022, con il quale il sottoscritto è stato individuato
Responsabile dell’Area sopraindicata e conseguentemente, in base all'art. 19 del CCNL del
16/11/2022, viene automaticamente individuato come incaricato di Elevata Qualificazione per il
periodo dal 01/01/2023 fino a nuovo decreto sindacale di nomina;

RICHIAMATO il decreto n. prot. 129/2022 – PNRR del 09/09/2022 del Dipartimento per la
trasformazione digitale presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, di approvazione dell’Avviso per la
presentazione di proposte a valere sul Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza – Missione 1, Componente

--

COMUNE DI SOMMACAMPAGNA
PROVINCIA DI VERONA

OGGETTO:

PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA MISURA 1 COMPONENTE 1
INVESTIMENTO 1.4.3 AMPLIAMENTO DEI SERVIZI APP_IO DEL COMUNE DI
SOMMACAMPAGNA – AFFIDAMENTO ALLA DITTA KIBERNETES S.R.L. – CUP
E31F22004730006 - CIG 9879645CF5



1, Investimento 1.4.“Servizi e Cittadinanza Digitale” – Misura 1.4.3 – Adozione APP_IO, rivolto ai comuni
con l’obiettivo di apportare risorse economiche per accelerare la transizione digitale degli Enti,
migliorare la gestione della sicurezza dei dati e delle informazioni;

PRESO ATTO che la suddetta misura finanzia gli Enti locali nell’attivazione e/o integrazione dei
servizi collegati all’APP_IO, strumento digitale fondamentale per accedere a tutti i servizi della Pubblica
Amministrazione e che l’importo massimo richiedibile è già standardizzato dal Dipartimento per la
trasformazione digitale, a seconda delle dimensioni del Comune;

DATO ATTO che il Comune di Sommacampagna aveva già precedentemente avviato, con risorse
proprie del Bilancio comunale, una serie di servizi integrati nell’APP_IO, tra i quali, solo a titolo
esemplificativo, Informazioni al cittadino, Servizi Finanziari, Servizi Istruzione Cultura e Sport, Servizi
Segreteria, Servizi di Polizia Locale, Servizi SUAP, Servizi Urbanistica e Pratiche Edilizie;

VISTE
1. la domanda di partecipazione al suddetto Avviso pubblico, id n. 63484, a firma del Sindaco pro

tempore del comune di Sommacampagna, datata 16.11.2022, generata e caricata utilizzando
il portale PA digitale 2026, in cui venivano indicati i servizi oggetto dell’attivazione e ciò in
linea con le indicazioni dell’Avviso 1.4.3, per un importo complessivo massimo finanziabile di
€ 13.044,00;

2. la comunicazione di ammissione alla candidatura da parte del Dipartimento per la
Trasformazione Digitale presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri ricevuta in data
28.11.2022 con notifica sul portale PADIGITALE 2026 cui successivamente è stato richiesto di
inserire il CUP indicato in oggetto;

3. il decreto n. prot. 129 – 1/2022 del Dipartimento per la Trasformazione Digitale presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri il cui elenco riporta che il Comune di Sommacampagna
risulta quale Ente soggetto attuatore, ammesso a finanziamento per un importo di
€ 13.044,00;

CONSIDERATO che per il Comune di Sommacampagna, in ambito della cd. transizione digitale, vi è
l’obiettivo della maggiore implementazione dei servizi nell’APP_IO, poiché tale soluzione è molto
efficace e facile nell’utilizzo, consentendo una migliore e più facile erogazione dei servizi, oltre che una
più veloce esecuzione dei pagamenti ed anche una più immediata comunicazione alla cittadinanza;

CONSIDERATO che il citato Avviso 1.4.3 prevede che il soggetto attuatore, individui, entro 180
giorni dalla data di notifica del finanziamento, l’operatore economico che si occuperà della realizzazione
dell’intervento;

PRESO ATTO che il Ministero del Tesoro attraverso la società CONSIP S.p.A., ha attivato, con
l'obiettivo di razionalizzare la spesa pubblica, apposite convenzioni con le quali imprese fornitrici
prescelte, tramite procedure ad evidenza pubblica, si impegnano ad accettare, alle condizioni e prezzi
stabiliti nelle convenzioni citate, ordinativi di fornitura sino alla concorrenza di un quantitativo
predeterminato;

RISCONTRATO che con riferimento all’art. 26 commi 3 e 3bis della Legge 23/12/1999, n. 488 come
modificato dal D.L. 12/07/2004, n. 168, convertito in Legge n. 191 del 30/07/2004 e all’Art. 7, comma 2,
del D.L.52/2012, non è presente una convenzione della società CONSIP S.p.A. che rispecchi le esigenze
del servizio che si vuole acquisire tramite il presente provvedimento;

RILEVATO che il Comune di Sommacampagna, in qualità di soggetto attuatore e Stazione
Appaltante ha fatto ricorso al mercato elettronico della Pubblica Amministrazione, con l’utilizzo dello
strumento della Trattativa Diretta (T.D.);

VISTA la trattativa diretta n. 3830350 denominata “P.N.R.R. – Misura 1.4.3 Attivazione di nuovi
servizi APP_IO del comune di Sommacampagna” caricata in data 06.11.2023 con scadenza il 15.11.2022,
invitando l’operatore economico Kibernetes S.r.l., con sede legale in Via Galileo Galilei, 1 – 31057 Silea
(TV) codice fiscale e partita iva 01190430262 a presentare un’offerta economica relativamente al
servizio in oggetto, in particolare per l’attivazione di n. 38 servizi aggiuntivi APP_IO, il cui importo a base
della trattativa è stato di € 4.500,00 oltre alla quantificazione del canone pluriennale;



RISCONTRATO che l’operatore economico ha presentato l’offerta in tempo utile, che l’offerta
economica è stata ritenuta congrua, oltre alla completezza della documentazione inviata con la busta
amministrativa;

DATO ATTO CHE

- ai sensi dell’art. 225 comma 8 del d.lgs. 36/2023 “disposizioni transitorie e di coordinamento”
trattandosi di appalto relativo a procedura finanziata dal PNRR, trovano applicazione le norme del
decreto legge 77/2021 convertito in legge 108/2021;

- è rispettato il principio di cui all’art. 40 comma 2 del d.lgs. 50/2016 per cui, “gli scambi di
informazioni nell’ambito delle procedure di cui al presente codice svolte dalla S.A. sono eseguiti
utilizzando mezzi di comunicazione elettronici”;

- sulla base del combinato disposto di cui all’art. 36 comma 2, lett. a) e dell’art. 37, comma 1, del
D.lgs. 50/2016 le stazioni appaltanti, fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto
e di negoziazione, anche telematici previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento
della spesa, possono procedere, autonomamente, all’affidamento di servizi di importo inferiore a
€ 40.000,00 mediante affidamento diretto;

- per effetto dell’art. 1 commi 1 e 2 della legge 120/2020, la disposizione di cui sopra, è derogata,
fino al 30.06.2023 nell’importo per l’affidamento diretto, di forniture e servizi il cui limite indicato
è infra € 139.000,00;

- nel parere n. 735 del 24.09.2020, il M.I.M.S. (Ministero delle Infrastrutture e della Mobilità
Sostenibile) ha ribadito che le norme di cui alla legge 120/2020 sostituiscono, fino alla data sopra
indicata, le norme del codice dei contratti pubblici e che le procedure ordinarie sono ammesse
“purché non utilizzate per finalità dilatorie”;

- il decreto legge 18.11.2022, n. 176, cd. decreto aiuti quater, ha stabilito che anche per le
procedure di affidamento diretto di lavori servizi e forniture, finanziati con fondi PNRR, persista la
condizione sospensiva, fino al 30.06.2023 della previsione di cui all’art. 37 comma 4 del d.lgs.
18.04.2016, n. 50, tale per cui, i comuni non capoluogo di provincia possono procedere in qualità
di Stazione Appaltante senza fare ricorso ad una delle condizioni di cui al citato articolo;

RILEVATO CHE:

- l’operatore economico garantisce il rispetto dei tempi previsti dall’Avviso 1.4.3 per il
completamento dell’attività stabiliti in giorni 240 dalla data di sottoscrizione del contratto;

- per la Misura 1.4.3 non è applicabile il principio del DNSH, così come stabilito dalla Circolare n. 33
del 13.10.2022 della RGS “aggiornamento Guida operativa per il rispetto del principio di non
arrecare danno significativo all’ambiente (cd. DNSH)” e dal decreto n. 195/2022 – PNRR di
“Modifica dell’Allegato 4 (DNSH) degli Avvisi, pubblicati sulla Piattaforma PA Digitale 2026, a
valere sull’Investimento 1.2 e sulle Misure 1.3.1, 1.14.1, 1.4.3, 1.4.4, 1.4.5 della Missione 1
Componente 1 del PNRR a titolarità del Dipartimento per la trasformazione digitale”;

- ai sensi delle Linee Guida n. 4 di ANAC, di attuazione del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50,
“Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” si
evidenza come nel caso in cui l’operatore economico “abbia fornito in precedenza un servizio di
ottimo livello con notevole soddisfazione dell’utenza, utilizzando personale qualificato,
rispettando i tempi stabiliti, rispettando alla lettera il capitolato speciale d’appalto, offrendo un
prezzo adeguato di mercato e ribassando rispetto alla richiesta media” il principio di rotazione
degli affidamenti possa essere derogato;

- per costante giurisprudenza amministrativa, il principio di rotazione degli affidamenti e degli inviti
“non è regola preclusiva senza eccezione, potendo l’amministrazione derogarvi fornendo
adeguata, puntuale e rigorosa motivazione delle ragioni che l’hanno a ciò indotta”;

CONSTATATO
- che l’operatore economico de quo risulta essere l’intermediario individuato per l’accesso ai servizi

sia di PAGOPA che di APPIO e che l’affidamento ad un operatore economico differente, allo stato
attuale, per le possibili difficoltà relative alla gestione delle operazioni di attivazione, potrebbe
causare la perdita del finanziamento in essere;



- che l’affidamento di cui trattasi è un’integrazione o meglio un completamento di un’attività già
iniziata poiché, i servizi in oggetto rappresentano un’opportunità che viene colta per tramite della
misura PNRR;

VERIFICATO altresì che l’offerta economica è risultata vantaggiosa soprattutto per la peculiarità
dell’assistenza che viene garantita e verrà fornita al personale interno che sarà tenuto a procedere
con le dovute comunicazioni al fine di dichiarare il raggiungimento dell’obiettivo della misura
indicata nell’Avviso 1.4.3;

PRECISATO che ai sensi dell’art. 1 della legge 266/2005, commi 65 e 67 e della delibera di ANAC di
attuazione, n. 621 del 20.12.2022, in base all’importo del presente affidamento, non è dovuto un
contributo da parte della Stazione Appaltante;

VISTO il D.lgs. 81/2008, in particolare, l’art. 26, co. 6 e la determinazione dell’Autorità per la
vigilanza n. 3 del 5 marzo 2008, in materia di rischi interferenziali;

ACCERTATO altresì che nel presente appalto sono assenti rischi interferenziali e pertanto nessuna
somma riguardante la gestione dei suddetti rischi viene riconosciuta all’operatore economico, ne è stato
predisposto il Documento unico di valutazione dei rischi interferenziali (DUVRI);

CONSIDERATO che l’offerta economica presentata dall’operatore economico Kibernetes S.r.l.,
come meglio nel prosieguo identificato, è ritenuta congrua, concorrenziale ed in linea con le ricerche di
mercato svolte in via informale da parte degli uffici comunali;

RITENUTO quindi di poter interloquire, anche a fronte delle motivazioni sotto riportate, con
l’operatore economico Kibernetes S.r.l., per la prestazione indicata in oggetto e meglio descritta
nell’offerta economica presentata nella trattativa diretta n. 3830350 del 15.11.2023 su Mepa, per
l’importo di € 4.140,00 per implementazione dell’APP_IO, oltre Iva nella misura del 22% = € 5.050,80 e
di € 1.340,00 oltre IVA 22% = 1.634,80 per copertura del canone fino al 31.12.2025;

DATO ATTO che l'art. 1, comma 3 del D.L. 76/2020, convertito in legge 120/2020, ha stabilito che
per gli affidamenti diretti di cui all'art. 1, comma 2, lett. a) la stazione appaltante abbia la facoltà di
procedere all'assegnazione dell'appalto adottando il solo provvedimento di affidamento, che specifichi
l'oggetto dell'affidamento, l'importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso da parte
sua dei requisiti di carattere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti;

RICHIAMATI:

- l’art. 192 del D.lgs. 267/2000, che prescrive l’adozione da parte del responsabile del
procedimento di spesa, di apposita determinazione per la stipula del contratto, indicante il fine
che con lo stesso si intende perseguire, il suo oggetto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali
nonché le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia e le
ragioni che ne sono alla base;

- l’art. 183 del d.lgs. 267/2000 relativamente alla fase dell’impegno di spesa;
- l’art. 31, comma 1 del D.lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., il quale dispone la nomina di un responsabile

unico del procedimento (RUP) “per ogni singola procedura per l'affidamento di un appalto”;
- l’art. 32, comma 2, del D.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. (Fasi della procedura di affidamento –

determinazione a contrarre);
- l’art. 225 comma 8 del d.lgs. 36/2023 per cui “in relazione alle procedure di affidamento e ai

contratti riguardanti investimenti pubblici, anche suddivisi in lotti, finanziati in tutto o in parte con
le risorse previste dal PNRR e dal PNC, nonché dai programmi cofinanziati dai fondi strutturali
dell’Unione europea, ivi comprese le infrastrutture di supporto ad essi connesse, anche se non
finanziate con dette risorse, si applicano, anche dopo il 1° luglio 2023, le disposizioni di cui
al decreto-legge n. 77 del 2021, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 108 del 2021, al
decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, nonché le specifiche disposizioni legislative finalizzate a
semplificare e agevolare la realizzazione degli obiettivi stabiliti dal PNRR, dal PNC nonché dal
Piano nazionale integrato per l'energia e il clima 2030 di cui al regolamento (UE) 2018/1999 del
Parlamento europeo e del Consiglio, dell'11 dicembre 2018”;
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- la Legge n. 120 del 11/09/2020 conversione del decreto-legge 16.07.2020, n. 76, recante «Misure
urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitali» (Decreto Semplificazioni);

- gli obblighi del soggetto attuatore sono indicati nell’Avviso pubblico 1.4.3 del bando PNRR;

Preso atto che la legge 136/2010 art.3 comma 5 prevede l’obbligatorietà dell’attribuzione del CIG
(Codice Identificativo di Gara), per ogni affidamento, ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari e
rilevato che per l’appalto in oggetto è stato attribuito il seguente CIG 9879645CF5;

Considerato che al presente affidamento è stato attribuito il CUP (Codice Univoco di investimento
Pubblico) CUP E31F22004730006;

Visto l'art. 192 del D.lgs. 267/2000 e rilevato che è chiaramente individuato:

- il fine che con l'appalto si intende perseguire: “implementazione dei servizi digitali del Comune di
Sommacampagna”;

- l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali: “Attivazione di nuovi servizi
APP_IO per il Comune di Sommacampagna e supporto al personale tecnico ed amministrativo del
Comune di Sommacampagna per la dichiarazione di raggiungimento degli obiettivi della missione”
il cui contratto verrà concluso sotto forma di lettera commerciale d.lgs. 50/2016 art 32 c. 14 e
sottoscrizione del contratto MEPA; la scelta del contraente è stata effettuata conformemente alle
condizioni di cui alle citate normative;

- DATO ATTO che:

- per il presente servizio non vi è l’obbligo del preventivo inserimento nel programma biennale
degli acquisti di beni e servizi di cui all’art. 21, comma 6, del d. lgs 50/2016 e ss.mm.ii., poiché
trattasi di procedura di importo inferiore ad € 40.000,00;

- che ai fini di una corretta identificazione del servizio il settore merceologico del presente
affidamento è indicato con il presente CPV 72267100-0 Manutenzione di software di tecnologia
dell’informazione;

- che sono in corso le verifiche sui requisiti di carattere generale ai sensi dell’art. 80 d.lgs. 50/2016 e
che, solo a seguito di esito positivo delle stesse, si procederà alla sottoscrizione del contratto nelle
forme consentite;

Vista la legge 07/08/1990, n. 241 (legge sul procedimento amministrativo);

Visti gli artt. 107 e 109 del D.lgs. 18.08.2000, n. 267 (funzioni dirigenziali);

Visto l’art. 151 del D.lgs. 18.08.2000, n. 267 (principi generali in materia contabile);

Visto l’art. 36, comma 2, lettera a) del D.lgs. 18.04.2016, n. 50 (affidamento diretto);

Visto l’art. 1 commi 1 e 2 della legge 11.09.2020, n. 120 (deroghe al codice dei contratti pubblici);

Viste le disponibilità di bilancio;

DETERMINA

1. di specificare che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento;

2. di assumere, ai sensi dell’art. 31, comma 1 del D.lgs. n. 50/2016, il ruolo di responsabile unico del
procedimento e direttore dell’esecuzione del contratto per il servizio in oggetto, per il quale non
sussistono cause di conflitto di interesse di cui all’art. 42 del D.lgs. 50/2016;

3. di adottare il presente provvedimento quale determina semplificata, a contrarre e di affidamento,
ai sensi dell’art. 32, comma 2 seconda parte, del d.lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.;

4. di confermare l’acquisizione, agli atti, della regolarità contributiva dell’operatore economico
Kibernetes S.r.l., codice fiscale e partita iva 01190430262 con sede legale in Via Galileo Galilei, 1 –
31057 Silea (TV), mediante acquisizione del DURC regolare (certificato INAIL_40584341 con
decorrenza 03.10.2023 e scadenza 31.01.2024);
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5. di dare atto dell’accettazione dell’offerta economica presentata a seguito di trattativa diretta
avvenuta tramite portale Mepa avvenuto in data 15.11.2023 e conseguentemente di affidare, ai
sensi dell’art, 36, comma 2, lettera a) del D.lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., all’operatore economico
Kibernetes S.r.l., codice fiscale e partita iva 01190430262 con sede legale in Via Galileo Galilei, 1 –
31057 Silea (TV), l'incarico per il servizio di implementazione dei servizi APP_IO del Comune di
Sommacampagna, per l’importo di € 4.140,00 + Iva 22% = € 5.050,80 ed € 1.340,00 + Iva 22% =
€ 1.634,80 per canone;

6. di confermare l’assenza di rischi da interferenza e pertanto di stabilire che nessuna somma
riguardante la gestione dei suddetti rischi verrà riconosciuta all’operatore economico affidatario
dell’appalto, e che non si rende, altresì, necessaria la predisposizione del Documento unico di
valutazione dei rischi interferenziali (DUVRI);

7. di demandare agli uffici competenti il completamento delle verifiche circa il possesso dei requisiti
di ordine generale e speciale autodichiarati dalla ditta in sede di presentazione dell’offerta e di
dare atto che, in caso di esito negativo delle verifiche sul possesso dei requisiti generali di
partecipazione alla procedura di gara inerenti alla regolarità nel pagamento di imposte e tasse e
l’eventuale esistenza di cause di esclusione di cui all’art. 80, commi 1, 2, 4, 5, 12 del d.lgs. n.
50/2016 e ss.mm.ii, si procederà al recesso dall’affidamento diretto per giusta causa;

8. di dare atto che il contratto verrà sottoscritto solo a seguito dell’esito positivo delle verifiche di cui
al punto precedente, nella forma dello scambio di lettera secondo uso del commercio di cui all’art.
32 comma 14 del d.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.;

9. di dare atto inoltre che
- il presente affidamento è interamente finanziato con fondi P.N.R.R., Misura 1 Componente 1
Investimento 1.4 “Servizi e Cittadinanza Digitale”;

- ai sensi dell’art. 183 del d.lgs. 267/2000, l’obbligazione giuridica sarà esigibile nell’esercizio
dell’anno 2023;

10. di impegnare, ai sensi dell’art. 183 del D.lgs. 267/2000 e dei principi contabili allegati al D. Lgs. n.
118/2011, la spesa indicata di seguito corrispondente ad obbligazioni giuridicamente
perfezionate, con imputazione agli esercizi in cui le stesse obbligazioni sono esigibili:

11. di dare atto che il presente provvedimento viene adottato nel rispetto di quanto previsto dall’art.
183 comma 8 del D.lgs. 267/2000 in relazione alla compatibilità del programma dei conseguenti
pagamenti con i relativi stanziamenti di cassa;

12. di disporre, inoltre, la pubblicazione del presente atto sul portale “Amministrazione trasparente”
in attuazione dell’art. 29 del D.lgs. 50/2016, nonché di adempiere agli obblighi di pubblicazione
dei dati previsti dagli articoli 37 del D.lgs. 33/2013 e 1, co. 32 della legge 190/2012.

IL RESPONSABILE DELL'AREA

Titolo Missione Programma Piani fin. V livello Capitolo Importo
Esercizio
esigibilità

1 01 08 U.1.03.02.19.003 104341 5.050,80 € 2023

1 01 08 U.1.03.02.19.003 104341 1.634,80 € 2023
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